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Soon being published: Swiss Open Source Study 2024
Launch Event of Swiss Open Source Study 2024

Wednesday, 26 June 2024
13.30-17.30 Uhr at Red Hat, Europaallee, Zurich

Study with CH Open, swissICT and BFH

Short presentation of authors and discussion
with the audience: Adfinis, APP, ti&m, IWF,
Typo3, Stepping Stone AG, Microsoft, Puzzle ITC,
Red Hat, SBB

Free registration on BFH IPST website

https://www.bfh.ch/wirtschaft/de/aktuell /fachveranstaltungen/open-source-studie-24/ 5
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Open Source in City and Canton of Bern

Der Bund

Front Bern Ausland Borse Schweiz Wirtschaft Sport Auto Digital Kultur Panorama Reisen Blogs Mehr

Stadt Region Kanton Wahlen Stadtgesprich ePaper Dossiers Bildstrecken Der Poller

Eigenniitzige Software-Geschenke

Kanton und Stadt Bern stellen neuerdings Software gratis als Open Source zur Verfiigung. Der Staat
wird so von einzelnen IT-Firmen unabhangiger — teilweise aber auch zum Konkurrenten.

Spezialfall Sozialhilfe-Software

Open Source bedeutet, dass der Quelltext der
Programme offentlich ist und gratis genutzt
werden kann. Die weltweit wichtigste Open-
Source-Applikation ist wohl das
Betriebssystem Linux, bei dem die Linux

Der Bund, 3. September 2018 https://www.derbund.ch/bern/eigennuetzige-softwaregeschenke/story/16408835
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OpenLayers 6 Development by Swisstopo

Openlayers 6: Aufruf zur
Mitfinanzierung

Der Verein Openlayers Development lanciert einen «call for funding»

15.01.2019 | www.geo.admin.ch

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

OP'é'rifgéjers 6

< §

CATLACORMEUNDING

https://www.geo.admin.ch/de/news/aktuell.detail.news.html/geo-internet/news2019/news20190115.html
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Good Practice of Procurement of Open Source Capabilities

Example of a recent public procurement tender: (but not below the new law)

“The copyright of the newly developed source code will be transferred to the city
of Bern. The offering company will offer the solution under a suitable open
source license on the GitHub account of the city of Bern for publication.”

“The open source license for publication is a copyleft license (EUPL, AGPL, etc.)”

“The offering company has experience

with the development and publication

Die anbietende Firma garantiert, dass der Source Code des Software-Produkts, sofern nicht
”» anders angegeben, sein eigener ist und dieser nicht von anderen Quellen kopiert wurde.
of open source software el s il Muss
ie anbietende Firma hat eine gtiltige Sicherheitszertifizierung im relevanten
Anwendungsbereich (Entwicklung) vorzuweisen (z.B. ISO 27001 oder &quivalent). Kann
« . . Das Urheberrecht des neu entwickelten Quellcodes wird auf die Stadt Bern tibertragen. Die
anbietende Firma wird die Lésung unter einer geeigneten OpenSource Lizenz auf dem
The offering company declares its
. Die OSS-Lizenz fir die Verdffentlichung ist eine Copyleft Lizenz (EUPL, AGPL, etc.) Muss
r e ad | n e S S to ta ke Ove r t h e 0 pe n Die anbietende Firma hat Erfahrung mit der Entwicklung und Veréffentlichung von Open
. Source Software Muss
SO u rce co m m u n I ty m a n ag e m e n t Die anbietende Firma erklart sich bereit das Community Management OSS zu Gibernehmen. O

Procurement ID 235484 by the city of Bern, 5th August 2022 https://intelliprocure.ch/projektsuche/235484/1278557 9
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3 Swiss Open Source Success Stories
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Overview of Swiss Organizations releasing Open Source

Swiss 0SS Benchmark

g Institution Ranking BB Repository Ranking

:&. People Ranking

Ranking of 222 Swiss Institutions Releasing Open Source Software

Search

Sector

Information on 0SS Benchmark updated: May 14, 2024

EPFL

camp
focamp’

)

A
i

Institution

Eidgendssische Technische
Hochschule Lausanne

Camptocamp

Puzzle ITC

European Organization for Nuclear
Research (CERN)

Adfinis AG

VSHN AG

4teamwork AG

Liip

Universitdt Bern

Paul Scherrer Institut

https://ossbenchmark.com/institutions

Number of
repositories

1109

648

286

267

256

246

235

227

220

209

|:| Include forks

Sector

Research and
education

IT

IT

Research and
education

IT

IT
Research and
education

Research and
education

Location

EPFL, Lausanne. Switzerland

Lausanne Switzerland / Chambéry France /
Miinchen Germany

Bern, Switzerland

CERN, Meyrin, Switzerland

Zirich, Switzerland

Switzerland

Bern, Switzerland

Created at

May 15,2013 at 9:22

October 8, 2008 at
14:18

July 15,2013 at 9:52

May 21, 2012 at 22:55
March 18, 2016 at
13:05

November 3, 2014 at
15:55

March 21,2011 at
15:58

June 11,2012 at
22:16

April 17,2013 at
14:01

September 20, 2013
at 9:38

Number of
members

2027

732

242

1073

160

104

870

505

143

Source Code -3] Login

Repositories

hoap3_description, h...

puppet-tomcat, puppe...

hitobito, hitobito_g...

puppet-voms, puppet-...

smartdesk_kid, proje...

puppet-identity, tik...

collective.tinymcepl...

drupal-ldap, sulu-pl...

compsci, vpompd, neu...

jcae, QtAD, asynPyth...
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Overview of Federal Government releasing Open Source

Swiss 0SS Benchmark & Institution Ranking 88

Repository Ranking

:&: People Ranking

Ranking of 15 Swiss Institutions Releasing Open Source Software

Sector

Search Federal government

e D Include forks

Information on 0SS Benchmark updated: May 14, 2024

Institution

swisstopo

MeteoSwiss

Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation

Bundesamt fiir Statistik

Bundesamt fiir Energie

Number of
repositories

Koordinationsstelle fiir dauerhafte Archivierung elektronischer

Unterlagen KOST

Bundesamt fiir Justiz

0 Schweizerisches Bundesarchiv
KOST
CECO

Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo

m Swisscovid

https://ossbenchmark.com/institutions

74

43

32

21

Sector
Federal
government

Federal
government

Federal
government

Federal
government

Federal
government

Federal
government

Federal
government

Federal
government

Federal
government

Federal
government

Location

Wabern /
Switzerland

Switzerland

Switzerland

Switzerland

Switzerland

Switzerland

Wabern,
Switzerland

Switzerland

Created at
January 24, 2013 at
14:30

October 22, 2015 at
18:07

August 27, 2015 at
13:48

September 7, 2020 at
13:54

September 2, 2013 at
17:22

January 4, 2016 at
11:17

April 23,2012 at 11:17

January 18, 2022 at
16:17

October 6, 2011 at
19:20

May 25, 20217 at 8:08

Number of
members

205

504

84

29

13

15

11

24

34

Source Code -3] Login

Repositories

geocat, web-dashboar...

comm_overlap_bench,

ui-grid-5890-fix, st...

SwissNewsreel, cmi-v...

ckanext-ogdch, ckane...

sonnendach-ui, sonne...

KOST-Val, KaD_Signat...

general, governance-...

topo-satromo, swissg...

swisscovid-app-ios, ...
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Report on Data Colonialism, Strategy on Digital Sovereignty

i‘ﬂ'i

E'L'J Die Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament LEICHTE SPRACHE PARLNET

ORGANE RATSBETRIEB UBER DAS PARLAMENT SERVICES INTERNATIONALES

HOME RATSBETRIEB SUCHE CURIA VISTA

Bern, 30 June 2021

Security implications of digitalization:

The dangers of data colonialism and the way Strategie Digitale Souveranitat der Schweiz

towards sustainable and sovereign management of
environmental data

Report for the Federal Department of Foreign Affairs FDFA Eingereicht von: Z'GRAGGEN HEIDI
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Authors Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
PD Dr. Matthias Stirmer, Dr. Jasmin Nussbaumer, Pascal Stackl
Research Center for Digital Sustainability
Institute of Computer Science
University of Bern
et Einreichungsdatum: 14.12.2022
Principal:

Yoan Keckes, Morgare Bousa Eingereicht im: Standerat

et
Federal Department of Foreign Affairs FDFA

This study was prepared under cantract ta the Federal Department of Foreign Affairs (FOFA). The authars.

bear esponsiity for the conent Stand der Beratungen: Angenommen
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https://www.unibe.ch/redirects/datacolonialism 13
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20224411
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Release of Open Source Software

('“é“\ PUBLIC MONEY g PUBLIC CODE ABOUT REASONS TAKE ACTION RESOURCES SPREAD THE WORD @ LANGUAGE

Already 29338 SIGNATURES - A campaign by %

sign the open letter now!
PUBLIC MONEY
PUBLIC CODE

Why is software created using taxpayers’ money not released as Free Software?
We want legislation requiring that publicly financed software developed for the public sector be
made publicly available under a licence. If it is public money, it

should be public code as well.

Code paid by the people should be available to the people!



https://publiccode.eu/

Sharing and Reuse of Software

How can government agencies efficiently
and target-oriented jointly develop software?

30-page EU publication of 2017

Contains 10 recommendations for action:
organizational,

legal,
technical and The Sharing and Reuse
Framework for IT Solutions

communication aspects e

https://joinup.ec.europa.eu/sites/defaul t/files/custom-page/attachment/2017-10/sharing_and_reuse_of_it_solutions_framework_final.pdf



https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/custom-page/attachment/2017-10/sharing_and_reuse_of_it_solutions_framework_final.pdf

However, OSS in the Swiss Government: Dark Past

In the beginning there was... ....nothing.
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» Swiss Law did not regulate
the development, use and
distribution of OSS.

» Legal uncertainty

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences
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OSS in the Swiss Public Sector: Controversy

Q: «Can the public sector develop and distribute OSS?»

The IT Guy

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

18



Parldigi

Parlamentarische Gruppe

Political Dispute

In 2011 a politician asked: «How can e pafemeializpan
release of open source software by eespons
promoted by government?» —

Forderung der Freigabe von Open-Source-Software

Swiss Federal court wanted to publish
its own solution «OpenJjustitia» as open Eingereicht von: ? WEIBEL THOMAS
o > B

. Grinliberale Fraktion
source software for regional courts

Grinliberale Partei

But local IT company Weblaw was afraid Einreichungsdatum: 14.04.2011

of governmental competition —

Critical politician asked: «Why does the IT-Bienstletsungen des Bundesgeniches

Federal court destroy business of a Eingereicht vor: SRUNNER TN |

local IT company (with open source ‘& e

software)?» . o
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20113379 19

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20124273
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Can the government develop and distribute OSS?

First legal opinion in 2014:

Free distribution of public software is an
economic act that leads to market distortions.

Allowed only, if:
Legal basis
Proportionate (i.e. «<necessary») )(

Open sourcing is not in line with the principle
of competitive neutrality: prohibited

https://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/37015.pdf

PROF. DR. IUR. GEORG MULLER

em. Ordinarius far Staats- und Verwaltungsrecht
und Gesetzgebungslehre

an der Rechtswissenschaftiichen Fakultat

der Universitat Zarich

PD DR. IUR. STEFAN VOGEL

Privatdazent for Staats- und Verwaltungsrecht
sowie Verwaltungswissenschaft
an der Universitat Zrich

5018 Erlinsbach
Sugenreben 10

Tel 062 844 38 73

Fax 062 844 42 04

E-Mail: georg-muelier@sunrise.ch

8117 Fallanden,
Dobendorfstr. 11c
E-Mail: stefan_vogel@bluewin.ch

Rech hten zur verf: echtlichen Zuli:

keit der Randnutzung

von Software im Verwaltungsvermigen,

insbesondere der Veréffentlichung und Verbreitung von Open-Source-

Software durch Triiger von Bundesaufgaben
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Can the Public Sector develop and distribute OSS?

Second legal opinion 2017: RONZANI

SCHLAURI

Stab Amtsleitung
Herr Thomas M. Fischer

» Open licensing is not an economic act
- auxiliary service

Gutachten

rechtlichen Voraussetzungen der Nutzung von Open
Source Software in der &ffentlichen Verwaltung
insbesondere des Kantons Bern

- Does not distort the market V'
- Does not need a legal basis V'

erstattet von
Prof. Dr. iur. Tomas Poledna, Rechtsanwalt
Prof. Dr. Simon Schlauri, Rechtsanwal
MLaw Samuel Schweizer, Rechtsanwalt

Limmatauai 58

s Open sourcing is in line with the
principle of competitive neutrality:

allowed

https://www.kaio.fin.be.ch/content/dam/kaio/dokumente/de/startseite/themen/rechtliche- 21
grundlagen/gutachten/qutachten%20zu%200ss%20kanton%20bern.pdf



https://www.kaio.fin.be.ch/content/dam/kaio/dokumente/de/startseite/themen/rechtliche-grundlagen/gutachten/gutachten%20zu%20oss%20kanton%20bern.pdf
https://www.kaio.fin.be.ch/content/dam/kaio/dokumente/de/startseite/themen/rechtliche-grundlagen/gutachten/gutachten%20zu%20oss%20kanton%20bern.pdf

First ‘open source law’ from

N Kanton Bern
Canton de Berne

Internetportal des Kantons Bern

Leichte Sprache (%]

E-Services und Dienstlg

> E-Services und Dienstleistungen > Newsund Medien > Medienmitteilungen

12. Dezember 2018 < Zuriick zur Ubersicht

Weniger abhangig von Software-Anbietern

Der Kanton schafft Transparenz
mit Open Source-Software

Die Kantonsverwaltung fordert die offene Nutzung behérdlicher Software: Ab sofort haben die
Direktionen und Amter die Mdglichkeit, eigene Anwendungen als «Open Source» auf der Online-
Plattform «Github» zur freien Verfligung anzubieten. Als erste Anwendung hat der Kanton den
«OREB-Kataster Smart-Auszug» der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion freigegeben.

Der Grossen Rat des Kantons Bern hat in den letzten Jahren mehrere Vorstgsse zum Thema «Open Source»
Uberwiesen. Ein Anliegen der Motiondrinnen und Mationdre war inshesondere, dass der Kanton vermehrt seine
eigene Software zur offentlichen Nutzung und Weiterentwicklung bereitstellen soll, damit sie von Dritten kostenlos
genutzt und weiterentwickelt werden kann. Von diesem Engagement versprachen sich die Initianten neben
Kosteneinsparungen weniger Abhangigkeiten von Softwareanbietern und mehr Transparenz.

canton of Bern

IT INSIDEIT

INSERIEREN

JOBPORTAL

EVENTS

REPORTS ~

TECHNOLOGIE PARTNER

C!1 DEEPIMPACT

GOLD SPONSOREN

AUSZEICHNUNGEN

Award2023

Kanton Bern will Open-Source-Pionier werden

Von Marcel Gamma, 23. Juni 2020 um 16:26
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INNOVATION REGULIERUNG

Der Kanton schickt ein Gesetz in die Vernehmlassung, das Open
Source und Open Data gesetzlich verankern soll.

https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newslD=e4464584-f48b-3¢c37-a6c¢5-

4582723d5cl13

https://www.inside-it.ch/post/kanton-bern-will-open-source-pionier-werden-20200623
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Release of OSS was voluntary in the initial EMBAG version

Art. 10 Open Source Software (OSS)

I Die diesem Gesetz unterstehenden Bundesbehorden konnen Software, die sie zur
Erfillung ihrer Aufgaben entwickeln oder entwickeln lassen, Interessentinnen und
Interessenten unter den folgenden Voraussetzungen lizenzgebiihrenfrei zur Verfi-
gung stellen:

a. Sie geben die Software nach den folgenden Grundsdtzen von Open-
Source-Software frei:
1. sie legen den Quellcode offen,
2. sie gestatten jedermann, die Software lizenzgebiihrenfrei zu benutzen,
zu studieren, weiterzuentwickeln und weiterzugeben.

b. Sie selbst oder weitere Kreise haben ein Interesse an der Weiterverwen-
dung der Software.

c. Rechte Dritter werden gewahrt.

> Soweit mdglich und sinnvoll, sind international anerkannte oder verbreitete Li-
zenztexte zu verwenden. Vertragliche Haftungsanspriiche sind in der Lizenz auszu-
schliessen, soweit dies zivilrechtlich zuléssig ist.

https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msqg-id-81580.html
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CH Open’s improvements within «Vernehmlassungsprozess»

Absatz 1 gilt es aus unserer Sicht deshalb wie folgt anzupassen:

I'Die diesem Gesetz unterstehenden Bundesbehdrden kénnen stellen Software, die sie zur Erfiillung ihrer
Aufgaben entwickeln oder entwickeln lassen, Interessentinnen und Interessenten unter den folgenden
Voraussetzungen lizenzgebiihrenfrei zur Verfiigung stetten:
a. Sie geben die Software nach den folgenden Grundsdtzen von Open Source Software frei:
1. sie verdffentlichen teger den Quellcode offen,
2. sie gestatten jedermann, die Software lizenzgebiihrenfrei zu benutzen, zu studieren, weiterzu-
entwickeln und weiterzugeben.

b o aplhat Adoy Dt opa0 cotao Jarghozs oz Tatomocan ~1a Aoz T 524 nmspan 4010 o - g3
. C CTU OUT FVCTIICT C C C (LTUTC C CT € C G (1€ yeiicrver weritnrig ac CIivwWwuarce:

c. Rechte Dritter und iibergeordnete offentliche Interessen werden gewahrt.

https://www.ch-open.ch/wp-content/uploads/2021/03/2021-03-26-EMBaG-Vernehmlassungsantwort-CH-Open.pdf 24
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Release of OSS was recommended in second EMBAG version

Art. 9 Open Source Software

I Die diesem Gesetz unterstehenden Bundesbehorden legen, wenn es moglich und
smnvoll 1st und die Rechte Dritter gewahrt werden, den Quellcode von Software of-
fen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben entwickeln oder entwickeln lassen.

https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msqg-id-87454.html 25
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Parldigi members of the parliament

Min Li Marti Franz Gruter
Nationalrdtin SP, Ziirich Nationalrat SVP, Luzern

P

Gerhard Andrey Corina Gredig Matthias Michel Nik Gugger Dominik
Nationalrat Griine, Nationalratin GLP, Standerat FDP, Zug Nationalrat EVP, Zirich Blunschy
Fribourg Zurich Nationalrat Mitte,

Schwyz

https://www.parldigi.ch/de/mitglieder/ 26
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Political topics of Parldigi
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Partners and associations of Parldigi
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Lobbying from Parldigi to the members of the commission

Von Matthias Stirmer <matthias.stuermer@parldigi.ch> @

An  damien.cottier@parl.ch @, damien.cottier@bluewin.ch @, benjamin.fischer@parl.ch @, 23.08.2022, 16:01 ::

benjamin fischer@svp-zuerich.ch @, corina.gredig@parl.ch @, nadine.masshardt@parl.ch @, .:“'.:.

andri.silberschmidt@parl.ch @ .: :.

[ ] L ]
Betreff Vorschlag zwei Anderungsantrige zum EMBAG beziiglich Open Source von Seiten Parldigi . L 11 [ 11 ] .
L] ®
~
0000000 2000000

Sehr geehrte Mitglieder der SPK-N

. [
Als Mitglieder der SPK-N und gleichzeitig der Parlamentarischen Gruppe PaI I d.l g.l

Digitale Nachhaltigkeit (Parldigi) mdchten wir Sie beziiglich der Behandlung
des Bundesgesetzes liber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfillung von
Behordenaufgaben (EMBAG) kontaktieren.

Gemass Sitzungsplanung der SPK-N behandeln Sie das EMBAG kommende

Woche am Donnerstag, 1. September 2022. Gerne mdchten wir lhnen Begriindung: Die Freigabe von Behorden-Programmen als OpenﬂSource

diesbeziiglich zwei kleine Anderungsantrige vorschlagen, die dazu dienen, Software férdert die Transparenz und damit das Vertrauen der Offentlichkeit

die Freigabe von Open Source Software durch die Bundesverwaltung zu in die Informatik der Bundesverwaltung. Gleichzeitig ermoglicht dies auch

erleichtern: die Nutzung von Synergien bei der gemeinsamen Weiterentwicklung von
Applikationen, insbesondere zusammen mit anderen Behérden. Die fiir die

Bundesgesetz liber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von Offenlegung notwendigen Aufwéande sind im Verhaltnis zu den

Behoérdenaufgaben (EMBAG) Programmierarbeiten gering. Deshalb ist es grundsatzlich immer sinnvoll,
dass Verwaltungsstellen ihre Software unter einer Open Source Lizenz

Art. 9 Open Source Software verdffentlichen. Dies sollte darum nicht unnétig durch die Formulierung

1 Die diesem Gesetz unterstehenden Bundesbehérden legen—wenn-es "wenn es moglich und sinnvoll ist" eingeschrankt werden. Dass "die Rechte

noghch-und-sinnvellHst-trd-die-Rechte-Dritter-gewahrt-werden: den Dritter gewahrt werden" ist eine Selbstverstandlichkeit im Urheberrecht und
Quellcode von Software offen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben entwickeln muss deshalb nicht erneut erwahnt werden. Wir empfehlen deshalb die
oder entwickeln lassen. Streichung dieser zwei Aussagen.

https://www.parldigi.ch
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Federal Council & Council of States vs. National Council

Bundesrat

Art. 9 Open Sour-
ce Software

1Die diesem Gesetz un-
terstehenden Bundesbe-
hérden legen, wenn es
maéglich und sinnvoll ist
und die Rechte Dritter
gewahrt werden, den
Quellcode von Software
offen, die sie zur Erflllung
ihrer Aufgaben entwickeln
oder entwickeln lassen.

Stidnderat

Nationalrat Stidnderat

Art. 9 Art. 9

1 Festhalten

Die diesem Gesetz un-
terstehenden Bundesbe-
horden legen den Quell-
code von Software offen,
die sie zur Erfullung ihrer
Aufgaben entwickeln oder
entwickeln lassen.

Nationalrat

Art. 9

1 Die diesem Gesetz un-
terstehenden Bundesbe-
horden legen den Quell-
code von Software offen,
die sie zur Erfullung ihrer
Aufgaben entwickeln oder
entwickeln lassen, es sei
denn die Rechte Dritter
oder sicherheitsrelevante
Grunde wirden dies aus-
schliessen oder ein-
schranken .

Kommission
des Stidnderates

https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2022/20220022/S5%20D.pdf
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Final compromise between the two commissions

Von Michel Matthias PARL <matthias.michel@parl.ch> @

Betreff AW: Empfehlungen von Parldigi zur Zweitberatung des EMBAG in der SPK-N

Lieber Andri

Matthias Sturmer hat mir deine Piste der Antrage Ubermittelt.

Ich kann dem folgen (bei Art. 4 Abs. 4 wird die WBK-S sicher auf der Anhorung der Kantone
bestehen).

Bei Art. 9 fande ich es wichtig, dass die WBK-N und der NR auf ihrer Fassung beharren.

Zur Argumentation:

Wenn man die Botschaft zu Art. 9 liest, so wird klar: Der BR geht eigentlich nicht von OSS aus,
sondern nur, wenn dies moglich und sinnvoll ist. Eigentlich musste das Gegenteil der Fall sein:
0SS mit Einschrankungsmaoglichkeiten. Entsprechend erscheint es mir wirklich wichtig, dass die
WBK-N bei Art. 9 an der Fassung NR festhalt. Mogliche Einschrankungen konnte/musste in der

Folge der Differenzbereinigung noch gefunden werden. Aber vom Grundsatz OSS sollte man
nicht abweichen.

An Matthias Stirmer <matthias.stuermer@parldigi.ch> @, Silberschmidt Andri PARL <andri.silberschmidt@parl.ch> @ 13.02.2023, 10:24

https://www.parldigi.ch

In der WBK-S waren es die Bedenken betr. Rechte Dritter und sicherheitsrelevante Griinde,
welche die WBK-S (entgegen meinem Antrag) zur Unterstiitzung der Fassung des BR («soweit
notig und sinnvoll») brachten. Ich meine, diesen Bedenken kann man mit folgender (neuer)
Formulierung Rechnung tragen:

"Die diesem Gesetz unterstehenden Bundesbehdrden legen den Quelicode von Software
offen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben entwickeln oder entwickeln lassen, es sei denn die
Rechte Dritter oder sicherheitsrelevante Griinde wiirden dies ausschliessen oder
einschrénken."

Damit ist Grundsatz der Offenheit klar (gemass NR), andererseits werden die moglichen
Einschrankungen klar genannt.

31
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Federal Council & Council of States vs. National Council

¥
@,

Art. 9 Open Source Software

I Die diesem Gesetz unterstchenden Bundesbehérden legen den Quellcode von Soft-
ware offen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben entwickeln oder entwickeln lassen,
es sei denn die Rechte Dritter oder sicherheitsrelevante Griinde wiirden dies aus-
schliessen oder einschrinken.

https://www.parldigi.ch/de/embag/
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Agenda

Open source in Swiss government
Short history of the EMBAG law
Important elements of the new law

Discussion
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Paradigm-Change: Legal Base for Mandatory OSS

So what did the Swiss federal
government do?

Create a legal basis anyway

The «Federal Law on the Use of
Electronic Means for the Fulfillment of
Governmental Tasks» (EMBAG)

Contains a mandatory requirement for
OSS for public bodies!

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/787/de

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Ablauf der Referendumsfrist: 6. Juli 2023

Bundesgesetz

iiber den Einsatz elektronischer Mittel
zur Erfiillung von Behirdenaufgaben
(EMBAG)

vom 17. Mirz 2023

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 173 Absatz 2 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 4. Mirz 20222,

beschliesst:

Art. 1 Zweck
Dieses Gesetz soll die Voraussetzungen schaffen flir:

a. die Zusammenarbeit unter Behdrden verschiedener Gemeinwesen und mit
Dritten beim Einsatz elektronischer Mittel zur Unterstiitzung der Erfiillung
von Behérdenaufgaben;

b. den Ausbau und die Weiterentwicklung des Einsatzes von elektronischen
Mitteln zur Unterstiitzung der Erfiillung von Behérdenaufgaben.

Art. 2 Geltungsbereich
! Dieses Gesetz gilt fiir die zentrale Bundesverwaltung.

2 Es gilt auch fiir Einheiten der dezentralen Bundesverwaltung. Der Bundesrat kann
Ausnahmen vorsehen.

3 Die Parl di die eidgendssischen Gerichte und die Bundesanwaltschaft
konnen sich diesem Gesetz oder Teilen davon durch Vereinbarung mit dem Bundesrat
unterstellen.

1 SR101
2 BBI2022 804

2023-0825 BBI12023 787
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Mandatory Requirement for OSS in Article 9 EMBAG

OSS mandatory as a general principle

Article 9 para.l:

The public bodies subject to this law shall disclose the source code of software

that they develop (or have developed by third parties).....
. unless the right of third parties or security related reasons preclude this.

Art. 9 Open Source Software

I Die diesem Gesetz unterstechenden Bundesbehorden legen den Quellcode von Soft-
ware offen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben entwickeln oder entwickeln lassen,

es sel denn die Rechte Dritter oder sicherheitsrelevante Griinde wiirden dies aus-
schliessen oder einschrinken.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences
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Possible exceptions of the EMBAG Art. 9

Interpretation of article 9 para.l:

The public bodies subject to this law shall disclose the source code of software that they
develop (or have developed by third parties).....

... unless the right of third parties or security related reasons preclude this.

Own developments + developments contracted out to third parties (public
procurement) = procurement of already existing software.

Exceptions
Intellectual Property (IP) rights
Security related reasons >?!1?!

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences 36



Mandatory OSS Requirement: Additional Services

Article 9 para 4 and 5: Additional Services

The public bodies subject to this law can offer additional services for support,
integration or IT-security, if those services serve the fulfiment of public tasks and
can be provided with proportionate effort.

The interest to foster the use of OSS trumps fears of a potential market
distortion.

Additional commercial services are allowes, if > cost-covering remuneration

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences 37



More information from the Federal Chancellery

— Q@ Q CH Open

MENU

SUCHE KONTAKT Source | Business | Community

16:30 Uhr

Mit dem Bundesgesetz Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von Behérdenaufgaben (EMBAG) wird die Bundesverwaltung mit dem Artikel 9 ab dem 1.1.2024 verpflichtet,

den Quellcode fUr Software, die sie selber entwickelt oder entwickeln ldsst, als Open Source Software zu publizieren. Damit wird der Grundsatz «public money, public code» gelebt.

Damit das Gesetz praktikabel umgesetzt werden kann, braucht der Bund fir seine Verwaltungseinheiten und deren Softwareentwicklungsprojekte neben einer Governance Hilfsmittel in
Form von Leitfdden und Checklisten. Was ist bei der Publikation von Open Source Software zu beachten und welche Lizenzen, Varianten und Optionen im Sinne von «best practices» sol-

len angewendet werden? Die Umsetzung wirkt sich auch auf das Vorgehensmodell HERMES und die Beschaffung aus.
Prasentation von Bruno Schéb: Umsetzung EMBAC Art 9 im Bund

Video zur Présentation: https://download.fsfe.org/videos/pmpe/pmpe_de_desktop.mp4

Referent: Bruno Schéb, Unternehmensarchitekt bei Schweizerische Bundeskanzlei

Bruno Schob arbeitet als Unternehmensarchitekt im Bereich Digitale Transformation und IKT-Lenkung (DTI) der Bundeskanzlei. Er architektiert mit ei-
nem Team den Digital Workplace fur die Bundesverwaltung,. Der Wirtschaftsinformatiker hat in seinen Uber 35 Jahren in der Informatik schon viele

Trends und Technologien kommen und gehen sehen.

Anfangs der 2000-er Jahre kam er mit Open Source Software zum ersten Mal in Kontakt, als er im Postkonzern einen Prototopyen eines Linux Arbeits-

platzes mitgestalten durfte. Von da an hat ihn das Thema Open Source nicht mehr losgelassen. Er ist nun neben der Machbarkeitsprifung eines auf

Open Source basierenden Alternativ-Arbeitsplatzies auch federfiihrend in der Umsetzung des EMBAG Art 9.

https://www.ch-open.ch/ch-open-hauptversammlung-2024/
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Discussion: Implementing the new Open Source Law

What is your experience with Swiss government and open source software?
Where do you see the potential and the challenges of the new Swiss law?
What could be good «security reasons» not to publish open source software?

What should Swiss government focus next?

Recommendations for public agencies (like «Guidelines for Sustainable Open
Source Communities in the Public Sector» by the EC)

Establish Open Source Programme Office (OSPO)

Create a Center for Digital Sovereignty (as in Germany: ZenDiS)

Platform for releasing OSS by the public sector (OpenCoDE, code.gouv.fr...)
etc.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences 40
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